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防
災
・
減
災
の
ま
ち
づ
く
り

を
行
っ
て
い
る
か
。
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
観
点
か
ら
、
下
水
道
管
埋
設

物
に
つ
い
て
は
、
工
事
が
行
わ
れ

て
い
る
か
。

連
携
し
た
防
災

体
制
を
目
指
し
て
い
る
。
下
水
道

管
に
限
っ
て
に
な
る
が
、
地
震
時

に
は
耐
え
ら
れ
る
よ
う
な
可
と
う

性
を
持
っ
た
構
造
を
採
用
し
て
施

工
し
て
い
る
。

避
難
所
と
し
て
の
公
園
に

は
、
防
災
・
減
災
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
な
つ
く
り
が
さ
れ
て
い
る

か
。

公
園
施
設
に
つ
い

て
は
、
か
ま
ど
ベ
ン
チ
や
災
害
用

の
照
明
、
そ
う
い
っ
た
災
害
時
に

対
応
で
き
る
施
設
の
整
備
を
行
っ

て
い
る
。

大
規
模
避
難
所
と
し
て
、
小

中
学
校
が
あ
る
が
、
学
校
設
備
な

ど
で
防
災
・
減
災
の
観
点
か
ら
つ

く
ら
れ
て
い
る
も
の
が
あ
る
か
。

学
校
施
設
の
体
育

館
は
避
難
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る

の
で
、体
育
館
照
明
に
つ
い
て
は
、

調
光
機
能
付
高
天
井
用
Ｌ
Ｅ
Ｄ
ラ

イ
ト
を
つ
け
て
機
能
強
化
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
北
丘
小
学
校
旧

体
育
館
跡
地
に
は
、
か
ま
ど
ベ
ン

チ
を
設
置
す
る
予
定
で
あ
る
。

本
町
の
防
災
Ｄ
Ｘ
の
推
進
状

況
は
ど
う
か
。

本
町
の
防
災
Ｄ
Ｘ
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
は
、
災
害
で
住

家
等
に
被
害
を
受
け
た
場
合
の

「
罹
災
証
明
証
」
に
つ
い
て
、
マ

イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
に
て
発
行
申
請
が

可
能
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
内
水

氾
濫
が
多
い
宮
平
川
に
河
川
カ
メ

ラ
を
設
置
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上

で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
河
川
状
況
が

確
認
で
き
る
よ
う
整
備
し
て
い

る
。

葬
祭
費
補
助
制
度
を

今
の
葬
祭
事
情
か
ら
す
る

と
、
火
葬
す
る
ま
で
の
期
間
が
長

く
、
火
葬
料
の
値
上
が
り
や
そ
の

他
の
負
担
も
増
え
て
い
る
現
状
か

ら
、
葬
祭
料
の
支
給
手
当
の
増
額

を
検
討
し
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

火
葬
に
関
係
す
る

状
況
が
厳
し
い
事
は
承
知
し
て
い

る
。
葬
祭
費
の
支
給
金
額
に
つ
い

て
は
、
市
町
村
の
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
の
財
政
状
況
に
よ
り
検

討
さ
れ
、
金
額
が
決
定
す
る
。
本

町
の
場
合
、
国
保
特
別
会
計
は
厳

し
い
状
況
に
あ
り
、
現
行
の
２
万

円
で
い
く
方
針
に
な
る
。

防災・減災まちづくりを
行っているか
答　連携した防災体制を目指している

新
川
区
医
療
拠
点
区
域
内
で

の
葬
祭
場
計
画
の
可
否
は
何
に
拠

っ
て
判
断
し
た
か
。
事
業
者
へ
地

元
説
明
会
開
催
な
ど
の
指
導
や
助

言
を
し
た
か
。

建
築
の
許
可
権
者
は
本
町

で
な
く
、
沖
縄
県
が
５
月
13
日
に

許
可
し
た
。
本
町
は
事
業
者
に
土

地
利
用
方
針
に
そ
ぐ
わ
な
い
旨
を

説
明
し
た
が
、
説
明
会
開
催
等
の

指
導
又
は
助
言
に
つ
い
て
は
、
基

づ
く
法
令
、
要
綱
等
が
な
い
た
め

に
行
っ
て
い
な
い
。

駐
車
場
は
20
台
だ
け
で
周
辺

の
交
通
混
雑
が
大
い
に
懸
念
さ
れ

る
。
フ
ァ
ミ
リ
ー
ハ
ウ
ス
が
じ
ゅ

ま
る
の
家
に
は
、
令
和
５
年
度
に

コ
ロ
ナ
禍
明
け
な
が
ら
病
児
５
７

４
人
を
含
む
３
０
５
３
人
が
宿
泊

し
た
。
葬
祭
場
ま
で
百
ｍ
余
で
喪

服
姿
や
霊
柩
車
は
目
に
付
く
。

　
計
画
を
知
り
、「
自
分
が
死
ぬ

の
を
待
っ
て
い
る
の
か
な
？
」
と

思
わ
ず
口
に
し
た
利
用
者
の
こ
の

子
と
親
の
心
情
を
察
し
て
も
ら
い

た
い
。非
常
に
大
き
な
案
件
だ
が
、

事
業
者
か
ら
の
景
観
条
例
に
関
す

る
届
出
の
許
可
を
一
つ
の
課
で
了

と
で
き
る
の
か
。
町
長
は
い
つ
知

っ
た
か
。景

観
条
例
で
は
問
題
な
く
、

事
務
決
裁
規
定
に
よ
り
担
当
課
長

が
決
裁
し
て
お
り
、
私
は
９
月
に

知
っ
た
。

こ
れ
だ
け
大
き
な
案
件
が
課

長
で
決
裁
さ
れ
た
。
近
隣
自
治
体

で
は
葬
祭
場
等
の
設
置
等
で
大
き

な
問
題
に
な
り
、
こ
れ
に
関
す
る

指
導
規
則
や
要
綱
が
整
備
さ
れ
て

い
た
。
情
報
収
集
が
足
り
ず
、
本

町
で
そ
れ
が
で
き
て
な
か
っ
た
の

は
怠
慢
で
は
な
い
か
。

他
の
自
治
体
の
指
導
要
綱

な
ど
は
今
回
初
め
て
知
っ
た
。
そ

れ
を
作
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
も
な
く
、
本
町
も
そ

の
整
備
を
急
ぐ
べ
き
と
思
っ
て
い

る
が
、
怠
慢
に
は
当
た
ら
な
い
。

反
問
権
行
使
（
P8
）

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援

事
業
の
拡
充
を

リ
フ
ォ
ー
ム
に
限
ら
ず
、
省

エ
ネ
の
為
の
補
助
要
望
も
あ
る
。

急
速
な
温
暖
化
対
応
等
で
町
民
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
、
太
陽
光

発
電
や
防
熱
等
の
省
エ
ネ
対
策
等

に
も
補
助
範
囲
を
拡
充
し
て
欲
し

い
。
経
済
教
育
委
員
会
か
ら
の
制

度
見
直
し
提
言
も
考
慮
願
い
た
い

が
ど
う
か
。

現
時
点
で
は

補
助
要
綱
の
拡
充
は
考
え
て
い
な

い
。

医療拠点の
葬祭場計画はどうか
答　事業者にそぐわないと説明した
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