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問

災
害
時
等
の
通
信
手
段
の
確

保
策
と
し
て
、
ス
タ
ー
リ
ン
ク
の

導
入
検
討
が
で
き
な
い
か
。

ス
タ
ー
リ
ン
ク
の
使
用
条
件
は
、

①
電
源
の
確
保

②
空
が
見
え
る
こ
と

こ
の
2
点
の
確
保
で
災
害
等
に

よ
り
通
信
イ
ン
フ
ラ
が
破
壊
さ
れ

た
状
況
で
あ
っ
て
も
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
サ
ー
ビ
ス
が
活
用
で
き
る
。

総
務
課
長
ス
タ
ー
リ
ン
ク
は
、
通

信
衛
星
に
よ
る
衛
星
通
信
網
の
こ

と
で
、
海
上
や
山
奥
、
離
島
な
ど
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
環
境
が
無
い
箇
所

で
も
ネ
ッ
ト
が
使
え
る
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
。

導
入
に
つ
い
て
は
調
査
研
究
を

し
て
い
く
。

問

災
害
時
に
お
い
て
は
、
通
信

手
段
の
確
保
が
果
た
す
役
割
は
非

常
に
大
き
い
も
の
が
あ
る
と
感
じ

て
い
る
。

平
成
23
年
度
版
の
総
務
省
情
報

通
信
白
書
の
中
で
、
震
災
時
に
情

報
通
信
が
果
た
し
た
役
割
に
つ
い

て
記
載
が
あ
る
。

そ
の
中
で
、
災
害
に
お
い
て
情

報
通
信
の
果
た
す
べ
き
役
割
は
大

き
く
、
平
成
7
年
1
月
17
日
に
発

生
し
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
お

い
て
は
、
電
話
な
ど
の
通
信
手
段

や
交
通
機
関
が
途
絶
し
、
ド
ー
ナ

ツ
の
よ
う
に
被
災
地
中
心
部
の
情

報
は
空
白
に
な
っ
た
。

2
0
1
1
年
3
月
11
日
に
発
生

し
た
東
日
本
大
震
災
の
際
は
、
通

信
イ
ン
フ
ラ
に
対
す
る
被
害
も
甚

大
で
あ
っ
た
た
め
、
発
災
直
後
は

情
報
伝
達
の
空
白
地
域
が
広
範
囲

で
発
生
し
た
。

ま
た
安
否
確
認
や
被
災
者
支
援

に
は
S
N
S
が
使
わ
れ
る
な
ど
、

震
災
直
後
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
活
用
し
た
様
々
な
情
報
発
信
が

行
わ
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の

後
方
支
援
を
行
う
取
り
組
み
な
ど

も
行
わ
れ
た
と
報
告
が
さ
れ
て
い

る
。こ

れ
ら
の
東
日
本
大
震
災
の
際

の
情
報
通
信
の
状
況
、
教
訓
等
を

考
慮
す
る
と
、
ス
タ
ー
リ
ン
ク
の

よ
う
な
衛
星
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

サ
ー
ビ
ス
は
、
や
は
り
災
害
時
等

の
不
測
の
事
態
に
お
い
て
は
非
常

に
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が

改
め
て
見
解
を
伺
い
た
い
。

総
務
課
長
不
測
の
事
態
に
備
え
た

対
応
と
し
て
有
効
な
も
の
と
考
え

る
。調

査
研
究
を
し
、
対
応
に
努
め

て
い
く
。

こ
ん
な
質
問
も
し
ま
し
た

•�

宮
平
川
の
氾
濫
対
策
に
つ
い
て
問
う
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今
後
の
町
立
幼
稚
園
の

あ
り
方
を
問
う

答
　�

3
歳
児
保
育
、

定
員
な
ど
議
論
す
る

　

問

今
後
の
町
立
幼
稚
園
の
３
歳

児
の
受
け
入
れ
等
、
あ
り
方
を
問

う
。

教
育
長

検
討
委
員
会
を
今
年
度

立
ち
上
げ
、
3
歳
児
の
受
け
入
れ

は
検
討
さ
れ
て
い
く
。

副
町
長

次
の
第
3
期
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
事
業
計
画
の
策
定
に
向

け
た
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
等
で

議
論
の
対
象
と
し
て
い
く
想
定
で

あ
る
。

問

園
長
会
と
の
調
整
、
情
報
共

有
を
丁
寧
に
進
め
る
こ
と
を
求
め

る
が
ど
う
か
。

こ
ど
も
課
長

保
育
園
側
の
意
見
は

非
常
に
重
要
だ
。
そ
の
意
見
を
踏

ま
え
て
影
響
等
も
議
論
し
て
い
く
。

問

4
歳
児
と
5
歳
児
の
定
員
割

れ
を
防
げ
ば
、
認
可
保
育
所
の
経

営
安
定
に
つ
な
が
る
。
幼
稚
園
と

保
育
所
の
募
集
の
順
番
を
見
直
し

て
は
ど
う
か
。

町
長

次
年
度
の
募
集
時
期
に
つ

い
て
は
検
討
し
て
い
く
。
幼
稚
園

側
、
保
育
園
側
の
事
務
の
進
め
方

も
調
整
し
つ
つ
、
保
護
者
の
選
び

や
す
さ
の
視
点
も
踏
ま
え
て
考
え

て
い
き
た
い
。

問

定
員
割
れ
を
防
ぐ
た
め
に
行

政
も
一
緒
に
な
っ
て
取
り
組
ん
で

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

こ
ど
も
課
長

保
育
園
運
営
の
た
め

に
も
児
童
確
保
は
必
須
で
、
定
員

調
整
な
ど
を
今
後
も
行
っ
て
い
く
。

教
育
の

ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
解
消
を

問

女
性
の
デ
ジ
タ
ル
ス
キ
ル
向

上
は
経
済
的
な
自
立
に
つ
な
が
る
。

女
性
は
理
工
系
に
向
い
て
い
な
い

と
い
う
無
意
識
の
思
い
込
み
（
ア

ン
コ
ン
シ
ャ
ス
バ
イ
ア
ス
）
の
解

消
の
た
め
の
取
り
組
み
が
教
育
現

場
で
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

教
育
長

無
意
識
の
思
い
込
み
を

解
消
す
る
た
め
の
取
り
組
み
に
は

課
題
が
あ
る
。

問

教
員
の
側
が
女
子
の
理
数
系

能
力
を
否
定
的
に
捉
え
た
ま
ま
の

関
わ
り
だ
と
悪
影
響
が
及
ぶ
。
教

員
を
対
象
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す

る
体
系
的
な
研
修
が
望
ま
れ
る
。

こ
の
状
況
を
校
長
会
で
も
共
有
し

て
ほ
し
い
が
、
ど
う
か
。

学
校
教
育
課
長

校
長
会
で
も
共
有

し
て
い
き
た
い
。
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男女で理数科目の好き嫌いに差がある

幼稚園 園児の様子
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